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27 сентября 2023 года в Колонном зале Дома Советов состоялось 

заседание Совета старейшин при Губернаторе Оренбургской области 

с повесткой дня: «Совету старейшин при Губернаторе Оренбургской области 

десять лет. Результаты и перспективы деятельности». 

В работе Совета старейшин приняли участие: 

Паслер Денис Владимирович – Губернатор Оренбургской области; 

Грачёв Сергей Иванович – председатель Законодательного Собрания 

Оренбургской области; 

Вице-губернаторы, члены правительства Оренбургской области; 

Колесников Борис Леонидович – председатель Общественной палаты 

Оренбургской области; 

Представители средств массовой информации. 

Обращаясь к участникам заседания, Губернатор области Денис 

Владимирович Паслер сказал:  

– С каждым годом статус Совета старейшин укрепляется, растут 

полномочия. Ваши мнения, взгляды на настоящее и будущее области 

незаменимы в процессе принятия самых важных решений по вопросам 

экономики, промышленной политики и торговли, проблемам 

агропромышленного комплекса, социальным вопросам. Предложения, 

формируемые членами Совета, становятся неотъемлемой частью стратегии 

развития Оренбургской области. Схема взаимодействия, выстроенная 

за прошедшие 10 лет, показала свою максимальную эффективность. Желаю 

вам крепкого здоровья, творческого долголетия, новых свершений на благо 

региона и всей страны! 

В 2013 году в совещательный орган при губернаторе области вошли 

шестьдесят шесть самых авторитетных представителей общественности. 

Председателем Совета на протяжении 9 лет оставался Валентин Федорович 

Голубничий. Он награждён Благодарностью Президента Российской 

Федерации. В этом году Валентину Федоровичу была вручена Благодарность 

Губернатора Оренбургской области. Сегодня Совет старейшин возглавляет 

Медведев Валерий Игнатьевич. 

Денис Владимирович Паслер отметил неоценимый вклад 

представителей Совета старейшин в развитие региона. Благодарностью 

Губернатора Оренбургской области за многолетнюю активную 

общественную деятельность награждены: Медведев Валерий Игнатьевич, 

Бачурин Валентин Матвеевич, Бельков Григорий Иванович, Глазев 

Александр Васильевич, Жеренов Фёдор Николаевич, Новикова Валентина 

Михайловна, Сорокина Нина Дмитриевна.   

Благодарственными письмами Губернатора Оренбургской области 

награждены: Андреева Ираида Васильевна, Говорушенко Надежда 

Николаевна, Зотова Наталья Константиновна, Моисеев Виталий Иванович, 

Моисеев Иван Васильевич, Никитин Владимир Иванович, Новоженин Иван 

Алексеевич, Пономаренко Виктор Николаевич, Сайфутдинов Шамиль 

Исмагилович. 
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Председатель Законодательного Собрания Оренбургской области 

Сергей Иванович Грачев, вручая Благодарности активным членам Совета 

старейшин, отметил значительный вклад старейшин в решение многих 

вопросов региона: 

– Вы заслужили право на отдых, но вы из тех людей, которые этим 

правом не пользуются. Потому что, как и прежде, энергичны, неравнодушны, 

по-хорошему беспокойны в отношении всего, что происходит в регионе. 

Искренне считаю, что ваши советы, рекомендации помогают органам 

государственной власти принимать правильные решения по многим 

чувствительным для оренбуржцев вопросам. Потому что вы знаете жизнь, 

ее сложности и знаете, как их преодолевать. Спасибо за работу, ждем от вас 

новых предложений, направленных на развитие региона, – подчеркнул 

Сергей Иванович Грачев. 

Благодарностью председателя Законодательного Собрания 

Оренбургской области награждены: Андреев Юрий Васильевич, Гезима Алла 

Алексеевна, Исковских Сергей Иванович, Кутыгин Николай Петрович, 

Матвиевская Галина Павловна. 

С докладом «Совету старейшин при Губернаторе Оренбургской 

области десять лет. Результаты и перспективы деятельности» выступил 

председатель Совета старейшин Валерий Игнатьевич Медведев. 

В обсуждении итогов и перспектив деятельности уникального, в своем 

роде, общественного объединения граждан приняли участие: 

Голубничий Валентин Фёдорович – председатель Совета старейшин 

с сентября 2013 по август 2022 года; 

Новикова Валентина Михайловна – член Совета старейшин 

с 2013 года, г. Орск; 

Андреева Ираида Васильевна – эксперт Совета старейшин; 

Никитин Владимир Иванович – член Совета старейшин. 

По обсуждаемому вопросу принято соответствующее решение. 

С теплыми словами приветствия к участникам заседания обратился 

вице-губернатор – заместитель председателя Правительства– руководитель 

аппарата Губернатора и Правительства Оренбургской области Дмитрий 

Владимирович Кулагин, подчеркнувший существенный вклад Совета 

старейшин в поддержание социально-экономической и общественно-

политической стабильности в регионе. 

Благодарственными письмами вице-губернатора награждены: Гугин 

Василий Иванович, Комаров Николай Николаевич, Корчебный Николай 

Сергеевич, Шаблов Григорий Васильевич. 

Валерий Игнатьевич Медведев вручил Почётные грамоты Совета 

старейшин при Губернаторе Оренбургской области Камыниной Раисе 

Захаровне, Лобачёву Михаилу Михайловичу, Мережко Нине Васильевне, 

Пискунову Владимиру Михайловичу, Сексяеву Ивану Григорьевичу, 

Синягиной Нине Георгиевне. 

Валерий Игнатьевич выразил слова признательности и благодарности 

всем членам Совета старейшин за активную общественную деятельность, 
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руководству области — за постоянную поддержку и высокую оценку работы 

Совета, пожелал участникам заседания доброго здоровья и успехов. 
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СОВЕТ СТАРЕЙШИН ПРИ ГУБЕРНАТОРЕ ОРЕНБУРГСКОЙ 

ОБЛАСТИ 
 

460015, г. Оренбург, Дом Советов, телефон (3532) 77-98-05 

e-mail: gvf@mail.orb.ru 
 

 

 

РЕШЕНИЕ 

заседания Совета старейшин по вопросу: 

«Совету старейшин при Губернаторе Оренбургской области десять лет. 

Результаты и перспективы деятельности» 

 

                                                                                     27 сентября 2023 года 

 

24 июня 2013 года указом Губернатора Оренбургской области 

Ю. А. Берга № 639-ук с целью повышения эффективности практического 

применения жизненного и профессионального опыта граждан, имеющих 

особые заслуги перед Оренбургской областью, для более глубокого и 

всестороннего рассмотрения вопросов, связанных с социально-

экономическим и общественно-политическим развитием региона был 

образован Совет старейшин при Губернаторе области в составе 66 человек. 

Утверждено Положение о Совете старейшин. 

На первом заседании Совета старейшин, состоявшемся 24 сентября 

2013 года, председателем Совета старейшин избран В. Ф. Голубничий, 

заместителем председателя — А. А. Гезима. 

Минувшие годы убедительно подтвердили уникальность сочетания 

строго регламентированного порядка формирования состава Совета 

старейшин и наделения его полномочиями через указы губернатора области с 

представительством в нём действительно заслуженных людей, с 

исключительно демократичным построением работы и широким кругом 

вопросов и проблем, находящихся в поле внимания Совета. 

С особым чувством доброй памяти и признательности воспринимается 

тот факт, что десять лет назад в качестве членов Совета старейшин 

включились в активную общественную деятельность участники Великой 

Отечественной войны: И. Ф. Дорожкин, С. А. Книжник и Ф. У. Мартынюк, 

дважды Герой Социалистического Труда В. М. Чердинцев, пятнадцать 

Героев Социалистического Труда, среди них самые активные Г. А. Мохунов, 

П. Т. Казанкин, М. А. Бакастова и другие ныне действующие члены Совета, 

Герои Соцтруда Ф. Н. Жеренов и Р. К. Морозова, два полных кавалера 

ордена Трудовой Славы. 
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Значительный вклад в деятельность Совета внесли достаточно 

известные и уважаемые в области люди А. Н. Баландин, Н. И. Востриков, 

А. Г. Зелепухин, М. М. Пеннер, О. Ф. Балыков, В. Н. Канюков, Р. А. Храмов, 

Н. И. Гуркалов и другие. 

Полные десять лет в составе Совета старейшин работают 

Ю. В. Андреев, В. М. Бачурин, Г. И. Бельков, О. В. Бухарин, А. А. Гезима, 

А. В. Глазев, В. Ф. Голубничий, К. Н. Жигунов, В. И. Иванченко, 

С. И. Исковских, Н. П. Кутыгин, Г. П. Матвиевская, А. Ф. Нагорнов, 

В. М. Новикова, Ю. Д. Сивоконь и Н. Д. Сорокина. 

В процессе совершенствования органов управления деятельностью 

Совета старейшин ещё одним заместителем председателя Совета избирались 

И. А. Новоженин и И. В. Моисеев, сейчас эти полномочия исполняет 

Н. К. Зотова, секретарём Совета избран В. Н. Пономаренко, образованы три 

рабочие комиссии: по вопросам экономики, промышленной политики и 

торговли; по проблемам агропромышленного комплекса и по социальным 

вопросам. Их возглавляют, соответственно, члены Совета старейшин 

А. Ф. Нагорнов, Г. И. Бельков и В. И. Медведев. Между заседаниями работой 

Совета руководит Правление. 

За минувший период утвердились и вполне оправдывают себя 

основные формы организации деятельности Совета старейшин: это выбор, 

согласование с Губернатором — в последние четыре года с Д. В. Паслером, и 

включение в годовой план наиболее важных для жителей области проблем, 

детальное их изучение на местах и рассмотрение путей решения этих 

проблем на пленарных заседаниях Совета старейшин, на заседаниях 

Правления и рабочих комиссий; это организация в тесном контакте с 

органами государственной власти и органами местного самоуправления 

выполнения рекомендаций Совета старейшин; это активное участие членов 

Совета в социально значимых мероприятиях и проектах.  

Стало хорошей практикой то, что наряду с членами и экспертами 

Совета старейшин в подготовке и рассмотрении плановых вопросов на его 

заседаниях активное участие принимают члены правительства, руководители 

и специалисты областных министерств и ведомств, главы муниципальных 

образований городов, городских округов и муниципальных районов. 

Материалы заседаний готовят рабочие группы, с докладами по 

тематическим вопросам выступают, как правило, вице-губернаторы, 

министры или их заместители, ученые, руководители федеральных и 

региональных организаций, используя трибуну Совета старейшин для 

публичной оценки состояния дел и освещения проблем, требующих 

незамедлительного или перспективного решения. 

Личное участие в заседаниях Совета старейшин Губернатора области, 

его заместителей, министров, председателя и депутатов Законодательного 

Собрания области, представителей органов федеральной власти способствует 

значительному повышению их эффективности. 

За десятилетие Советом старейшин изучен и рассмотрен достаточно 

широкий круг вопросов. Это вопросы участия Оренбургской области в 
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реализации направлений внутренней и внешней политики государства, 

определяемых приоритетными в ежегодных Посланиях Президента страны 

В. В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации; 

в выполнении национальных проектов, федеральных и региональных 

программ; вопросы социально-экономического развития области, 

промышленной политики, агропромышленного комплекса, земельных 

отношений, жилищно-коммунального хозяйства, подготовки кадров, 

состояния рынка продовольствия, экологии, демографии, семьи, 

здравоохранения,  воспитания детей и молодежи, культуры, науки, спорта. 

Значимым событием явилось проведение в 2015 году первого 

регионального съезда по вопросам эффективного взаимодействия органов 

государственной власти и органов местного самоуправления Оренбургской 

области, образовательных организаций, семьи и общественности в сфере 

воспитания детей и молодежи. 

Внимательно рассмотрены такие актуальные вопросы, как: 

– «О перспективах социально-экономического развития региона»; 

– «О повышении вклада региональной науки в социально-

экономическое развитие Оренбургской области»; 

– «О состоянии земельных отношений в Оренбургской области на 

современном этапе»; 

– «Состояние рынка труда и проблемы подготовки 

высококвалифицированных кадров, востребованных региональной 

экономикой»; 

– «Об экологической ситуации в Оренбургской области и мерах по ее 

оздоровлению»; 

– «О состоянии продовольственного рынка в области и мерах по 

улучшению обеспечения населения продуктами питания, производимыми в 

регионе». 

На совместном заседании Совета старейшин и Общественной палаты 

Оренбургской области рассмотрен вопрос доступности и качества 

медицинской помощи населению. 

Обсуждена проблема состояния здоровья детей и подростков и меры по 

его улучшению в Оренбургской области. 

На заседании в мае 2018 года рассмотрена актуальнейшая проблема — 

«Современная семья и меры по повышению ее статуса». 

Рассмотрены вопросы «О состоянии и проблемах жилищно-

коммунального комплекса Оренбургской области», «О мероприятиях по 

подготовке и проведению празднования 75-й годовщины Победы в Великой 

Отечественной войне и года Славы», «80 лет с начала Великой 

Отечественной войны. Защита исторической памяти, воспитание 

патриотизма — наш священный долг». 

Рассматриваются вопросы, связанные с реализацией национальных 

проектов: 

– «Национальный проект «Демография» и развитие массовой 

физической культуры в Оренбургской области»;  
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– «Национальный проект «Культура» и состояние работы учреждений 

культуры в сельских территориях области»; 

– «Национальный проект «Демография» и его осуществление в 

Оренбургской области»; 

– «Национальный проект «Здравоохранение» и кадровое обеспечение 

медицинских организаций Оренбургской области». 

Исключительно актуальным и общественно значимым явилось 

рассмотрение на заседании Совета старейшин 21 апреля 2023 года 

вопроса «Об осуществлении органами государственной власти и органами 

местного самоуправления, субъектами экономики и социальной сферы, 

общественными организациями и жителями Оренбургской области мер 

всесторонней поддержки участников специальной военной операции и 

членов их семей». 

18 августа 2023 года рассмотрены вопросы: 

– «О реализации программ расселения граждан из аварийного жилья в 

городах и районах Оренбургской области»; 

– «О состоянии обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в городах и районах Оренбургской области». 

Похвальной активностью, принципиальностью и ответственностью при 

подготовке и обсуждении материалов заседаний Совета старейшин 

отличаются А. Г. Костенюк, И. В. Андреева, Н. Н. Говорушенко, 

А. И. Клименко, А. П. Колубаев, Н. Н. Комаров, И. Г. Коннов, 

М. М. Лобачев, Н. В. Мережко, В. М. Новикова, А. И. Ященко и многие 

другие.  

Детальное изучение и глубокий анализ проблем, богатый 

профессиональный и жизненный опыт, тесное взаимодействие 

с профильными специалистами позволяют членам Совета старейшин 

вырабатывать достаточно квалифицированные рекомендации органам 

государственной власти и органам местного самоуправления, субъектам 

экономики и социальной сферы, общественным организациям и средствам 

массовой информации. 

Все решения Совета старейшин направляются Губернатору области 

Д. В. Паслеру и с его поручениями поступают в министерства и ведомства, в 

муниципалитеты региона.  

В прошедшие годы рабочая группа Совета старейшин по вопросам 

экономики, промышленной политики и торговли изучила и рассмотрела 

вопросы:  

– «Проблемы импортозамещения»; 

– «О проблемах сбора, хранения и утилизации твердых бытовых 

отходов в Оренбургской области»; 

– «О технопарках, индустриальных парках и бизнес-инкубаторах, 

действующих в Оренбургской области»; 

– «О градообразующих предприятиях и моногородах Оренбургской 

области»; 

Рабочая группа по социальным вопросам:  
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– «О состоянии охраны здоровья детей и подростков и мерах 

по ее улучшению в городе Оренбурге». 

– «О состоянии обязательного медицинского страхования и его 

влиянии на качество медицинского обслуживания населения области» 

Аграрная рабочая группа с выездом на места рассмотрела вопросы: 

– семеноводства — в научно-исследовательском институте сельского 

хозяйства; 

– мелиорации — в ООО «А7 АГРО – ОМК» в Краснохолме и 

Кардаилово;  

– племенного дела — в ЗАО «Нива» Октябрьского района; 

– козоводства — в СПК (колхозе) «Донское» Белявского района; 

– возделывания кукурузы на зерно по интенсивной технологии — 

на базе КФХ в Шарлыкском районе. 

Рабочая группа членов Совета, возглавляемая В. И. Никитиным, 

проанализировала деятельность средств массовой информации области и 

подготовила аналитическую записку с замечаниями и предложениями. 

По всем рассмотренным вопросам также приняты соответствующие 

решения-рекомендации. 

Имеется немало примеров того, как рекомендации Совета старейшин 

используются в практической работе. 

Так департамент молодежной политики области использует 

рекомендации Совета старейшин в работе с молодежью и молодежными 

организациями региона. Для министерства спорта хорошим методическим 

помощником служит решение Совета старейшин от 19.12.2019 

«Национальный проект «Демография» и развитие массовой физической 

культуры в Оренбургской области»;  

По рекомендациям Совета старейшин обобщен опыт трудового 

воспитания учащейся молодежи, накопленный в Покровском лицее 

Абдулинского городского округа, опыт Кинделинского школьного 

лесничества Ташлинского района, совместной работы школы № 53 и 

колледжа «Сервис» города Оренбурга. Министерством образования издан 

информационный сборник «Модели поддержки профессиональной 

ориентации и профессионального самоопределения обучающихся», 

в котором результаты работы названных коллективов представлены как 

лучшие практики.  

В целом из сообщений министерств, областных организаций, 

муниципалитетов можно сделать вывод о том, что решения Совета 

старейшин воспринимаются положительно и имеют практическое значение.  

Советом старейшин совместно с Общественной палатой, областным 

Советом ветеранов, Консультативным советом при Законодательном 

Собрании области, министерством образования проведена международная 

научно-практическая конференция: «Великая Отечественная война — 

героические и трагические страницы в истории советского народа». 

В изданные материалы конференции вошли воспоминания о войне 

двадцати членов Совета старейшин.  
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Члены Совета старейшин, представляющие город Орск, организовали и 

провели совместно с другими организациями патриотическую эстафету 

по городам и районам восточного Оренбуржья «По дорогам памяти, по 

дорогам Победы». 

Положительным можно считать то, что по инициативе Совета 

старейшин при Губернаторе области Советы старейшин созданы во всех 

муниципальных образованиях городов и районов региона. В их работу 

вовлечено более 600 активистов. 

Вместе с тем, с позиции пройденного можно судить о необходимости 

дальнейшего совершенствования форм и методов работы на некоторых 

важных направлениях деятельности Совета старейшин.  

В целях повышения эффективности работы необходимо 

при сохранении преемственности поколений, бережного и требовательного 

отношения к персональному составу Совета старейшин постоянно укреплять 

его посредством ротации новыми активными представителями гражданского 

общества. 

В условиях стремительных изменений в международной обстановке, 

динамичного развития внутри страны процессов реформирования экономики 

и социальной сферы, направленных на укрепление независимости и 

суверенитета России, на значительное повышение безопасности, уровня и 

качества жизни наших граждан, все более ощутимо проявляется 

необходимость отработки системы регулярного и полного информирования 

членов Совета старейшин со стороны правительственных структур 

о состоянии дел в области, о проблемах, решение которых требует особой 

поддержки населения. 

Следует продолжать практику тщательного подхода к выбору наиболее 

актуальных, социально значимых направлений и вопросов, планируемых 

к изучению и рассмотрению Советом старейшин, его Правлением и 

рабочими комиссиями, повышать качество принимаемых решений-

рекомендаций, стремиться к обеспечению их практической реализации. 

Особого внимания и методической помощи Совета старейшин 

при Губернаторе области требуют созданные Советы старейшин в городах и 

районах. Несомненно, этому будет способствовать обеспечение их 

сборником «К итогам работы Совета старейшин (2013–2023 гг.)», изданным 

при содействии аппарата губернатора и правительства области. 

Деятельность Совета старейшин при Губернаторе Оренбургской 

области, бесспорно, заслуживает большего внимания средств массовой 

информации. 

Рассмотрев итоги работы за 2013–2023 годы, Совет старейшин 

при Губернаторе Оренбургской области РЕШИЛ: 

Считать, что в течение десятилетней деятельности Совет 

старейшин при Губернаторе Оренбургской области, прочно заняв свое 

востребованное место в повседневной жизни региона, оказывает 

положительное влияние на развитие элементов гражданского общества, 
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содействует обеспечению социально-экономической и общественно-

политической стабильности в Оренбуржье. 

Совету старейшин, его Правлению и рабочим группам в своей 

деятельности и впредь руководствоваться принципом сосредоточения 

на наиболее актуальных, социально значимых направлениях, определяемых 

приоритетными Президентом Российской Федерации В. В. Путиным и 

Губернатором Оренбургской области Д. В. Паслером, на проблемах и 

вопросах, затрагивающих интересы многих категорий и групп граждан, 

открытом их обсуждении, выработке рекомендаций и путей решения, 

практических действиях по их реализации, по укреплению обратной связи 

между гражданами и органами государственной власти, органами местного 

самоуправления. 

Совету старейшин при Губернаторе Оренбургской области 

в качестве одной из основных задач продолжить всеми доступными 

формами способствовать осуществлению органами государственной власти и 

органами местного самоуправления, субъектами экономики и социальной 

сферы, общественными организациями и жителями области мер 

всесторонней поддержки участников специальной военной операции и 

членов их семей. Максимально использовать атмосферу народного единения, 

примеры мужества, стойкости и героизма участников СВО в деле повышения 

уровня патриотического воспитания детей и молодежи. 

В целях обеспечения наиболее полной осведомленности членов 

Совета старейшин о текущем состоянии дел, перспективах и 

особенностях развития области, возможности трансформации полученной 

информации о достижениях и проблемах на местах выработать систему 

проведения силами правительственных структур мероприятий 

информационно-познавательного характера. 

Совету старейшин при Губернаторе Оренбургской области 

постоянно совершенствовать формы взаимодействия с органами 

государственной власти и органами местного самоуправления, 

общественными объединениями граждан, оказывать методическую и 

практическую помощь Советами старейшин, созданными в городах и 

районах. 

Постоянно повышать активность, роль и авторитет членов Совета 

старейшин при Губернаторе Оренбургской области, пополняя его 

состав заслуженными и энергичными представителями гражданского 

общества. 

Средствам массовой информации в печатных публикациях и 

телепередачах более широко использовать выражающие общественное 

мнение аналитические материалы, выводы и рекомендации, исходящие 

из решений, принимаемых Советом старейшин при Губернаторе 

Оренбургской области по актуальным проблемам жизнедеятельности 

региона. 

Совет старейшин при Губернаторе Оренбургской области выражает 

уверенность в том, что полное и умелое использование приобретенного 
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опыта и постоянное совершенствование практики работы, выработка новых 

форм взаимодействия с органами государственной власти и органами 

местного самоуправления, другими институтами гражданского общества 

будет способствовать его дальнейшей успешной деятельности  в целях 

повышения эффективности содействия в обеспечении социально-

экономической и общественно-политической стабильности в Оренбуржье. 

 

 

 

Председатель 

Совета старейшин                                                                            В.И. Медведев 


